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Tém tit:

Lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam ngay cang tang va quan ly nguoi lao dong nuoc
ngodi la vin dé phire tap, dan xen nhiéu linh viee phép ludt. Viéc nghién ciru quy dinh phdp
ludt lao déng vé lao dong nirde ngoai ddc biét la ngueoi lao déng nieée ngodi lam viéc trong
cdc linh vuee ddc thit can phai dwoc chuyén sau hon. Quan hé lao dong véi ngudi lao dong
nude ngodi viea ¢6 tinh hop dong vira ¢é tinh hanh chinh, khi thwc hién nhiing céng viéc
ddc thiv thi lai phat sinh nhitng yéu cau riéng. Lao dong nwée ngodi trong cdc linh vuee dic
thit dwoe diéu chinh boi phdp ludt lao ddng quoc gia, ludt chuyén nganh, diéu wée quoc té
va con ¢ thé phdi tudn thii quy tdc, diéu Ié ciia cdc hiép hdi nghé nghiép quoc té.

Tir khéa: Lao dong nudc ngoai, linh vure didc thi, yéu cau vé phap luat diéu chinh.
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Discussion on Foreign Workers in Specific Fields
Abstract:

Increasing numbers of foreign workers in Vietnam and the management of foreign workers
are complex issues, intertwining many legal aspects. The study of labor law provisions on
foreign workers, especially foreign workers working in specific fields, needs to be more
specialized. Labor relations with foreign workers are both contractual and administrative.
When performing specific jobs, specific requirements arise. Foreign workers in specific
fields are governed by national labor laws, specialized laws, international treaties and may
also be subject to the rules and regulations of international professional associations.
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1. Gioi thiéu voi lao dong nude ngoai co trinh d§ chuyén mon cao

Lao dong nude ngoai 1a nhitg ngudi c6 qudc tich khi ngu6n nhén lyc trong nude chua dap tmg duoc.

nudc ngoai du diéu kién theo quy dinh ctia phéap luat
dé lam viéc tai Viét Nam theo hinh thire hop déng
lao dong. Viéc giao két, thuc hién hop déng lao dong
voi lao dong nudc ngoai trong cac linh vuc dac thu
thi v& nguyén tic van phai tun thu cic quy dinh
chung cua phap luat lao dong. Tuy nhién, do tinh
chat dic biét ciia cong viéc nén phai co quy dinh
riéng phu hop. Nhiéu qudc gia, trong d6 co Viét
Nam di ban hanh céc chinh sach thu huat, hd tro d6i

Céc chinh sach hd trg nham tao diéu kién thuan loi
vé thu tyc hanh chinh, b6 sung thém quyén va loi
ich, va con c6 thé co sy vinh danh nhing gié tri tinh
than. Ngoai ra, trong mot s loai cong viéc thi nguoi
lao dong nudc ngoai va nguoi st dung lao dong con
phai tuén thu cac quy dinh phap luat chuyén nganh,
quy ché cua to chirc nghé nghiép hoic diéu wdc ma
qudc gia 1a thanh vién. Cling véi tinh chét clia cong
viéc thi do c6 su khac biét vé qudc tich, hodc do lao
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dong ludn co su di chuyén qudc té, hoic do phai
tuan thu cic quy tic, diéu 18 cta cac hiép hoi, nghé
nghiép thi quan hé lao ddng cang tré' nén phuc tap.
Nhitng dic diém dic thu vé cong viéc, diéu kién chu
thé va cach thirc quan 1y nha nudc c6 tac dong, anh
huong 16n dén thoa thudn clia cac bén va ciing chinh
1a nhitng van dé phap 1y can phai lam rd khi sir dung
lao dong nudc ngoai.

Nhu véy, diéu chinh lao dong nudc ngoai trong
cac linh vyc dic thu bit budc phai chii ¥ nhitng vin
dé: (1) Pap tng cac didu kién dé lam viéc tai Viét
Nam theo quy dinh chung ddi véi lao déng nudc
ngoai; (2) Ap dung phap luat diéu chinh theo nguyén
tac cta luét lao dong, luat chuyén nganh, luat quéc
té, quy ché nghé nghiép theo timg linh vuc nganh
nghé, chinh sach quan 1y cta nha nuéc; (3) Viéc
quéan 1y doi hoi sy phdi hop chirc ning cia cac by,
nganh lién quan dén nghé nghiép, linh vuc cong
Viéc.

Bai viét khong dé cap dén nhirng véan dé co ban
khi giao két, thuc hién hop ddng lao dong vdi lao
dong nudc ngoai va nhitng van dé chung trong quan
1y lao dong nudc ngoai ma lya chon ban vé lao dong
nudc ngoai hop phéap trong mot s6 linh vyc dac thi:
lao ddng nudc ngoai chuyén moén cao (chuyén gia
nude ngoai); lao dong nude ngoai trong linh vuc thé
thao chuyén nghiép (cau thu nude ngoai); lao dong
¢6 tinh chét quc té (lao dong hang hai). Trén co s&
nhitg phén tich nay, bai viét xac dinh nhiing yéu
ciu can thiét trong x4y dung, hoan thién phap luat
lao dong vé lao dong nude ngoai trong cac linh vuc
dac thu.

2. Quy dinh vé lao dong nuwéc ngoai trong mot
s6 linh vuyre dic thu

2.1. Chuyén gia nwdc ngoai hoat dong khoa hoc
cong nghé tai Viét Nam

Di chuyén lao dong chuyén mén cao nudc
ngoai gitra cac nudc mang lai hiéu qua tich cuc cho
nudc tiép nhan. Viét Nam ludn coi day la chinh sach
wu tién dé bo sung sy thiét hut lao dong chuyén mén
cao trong nude. Nha nudc di ban hanh Nghi dinh vé
thu hut ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé la
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai va chuyén gia nudc
ngoai tham gia hoat dong khoa hoc va cong ngh¢
tai Viét Nam (Chinh phu, 2014). N§i dung van ban
quy dinh chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong
khoa hoc va cong nghé tai Vi¢t Nam s& duoc huong
céc chinh sach wu dai, hd trg vé xuét nhap canh va

cu tri; tuyén dung, lao dong, hoc tap; tién luong;
nha &; tiép can thong tin; khen thuong, vinh danh va
mot s6 ché do khac.

Dé duge huong cac chinh sach nay thi chuyén
gia nudc ngoai phai duge céng nhan vé trinh do
hoc van, kinh nghiém, ¢6 kha ning déng gop cho
nén hoc thuét Viét Nam, cu thé 1a phai dap tmg mot
trong cc yéu cau: (1) Co sang ché hodc giéng cay
trong dugc ding ky quyén so hitu tri tué phi hop
v6i nhiém vu khoa hoc va cong nghé thyuc hién tai
Viét Nam; (2) Co6 cong trinh nghién ctru khoa hoc va
cong nghé xuat sic phtt hop véi nhiém vy khoa hoc
va cong nghé thuc hién tai Viét Nam; (3) Co br:ing
tién sy, da va dang giang day, nghién ctru khoa hoc,
chuyén giao cong nghé tai co s& nghién ctru cd uy
tin & nudc ngoai trong linh virc chuyén moén phu hop
v6i nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam;
(4) C6 bang tién sy, da lam viéc trén 3 nam & vi tri
nghién ctu khoa hoc tai chuong trinh, du an hop
tac quéc té vé khoa hoc va cong nghé hodc bd phan
nghién ctru cia doanh nghiép cé uy tin & nudc ngoai
(Chinh phii, 2014, Khoan 1 Diéu 3).

Trudng hop dic biét, néu khong dap tmg diéu
kién nhung cin c&r nhu cdu khoa hoc va cong nghé
va theo d& nghi ctia co quan sir dung thi B6 Khoa
hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop vai cac bo, co
quan trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh
viée str dung. Céc tiéu chi vé trinh d0, bang cap, uy
tin cta co s& nghién ctru 13 cin cir tién quyét dé xac
dinh chuyén gia du kiéu kién, tuy nhién chinh van dé
nay hién nay ¢ nhiéu linh vic khoa hoc con chua co
khung chuén véi nhiéu quan diém. Van d& khé xéac
dinh nita chinh 1a sy “phu hop” dugc néu ra trong
mdi yéu cau.

Cac chinh sach hd trg chuyén gia nudc ngoai bao
gdm cac ché do trong cong tac va sinh hoat, cac
chinh sach nay da dugc quy dinh trong van ban quy
pham phép luat nén khi giao két hop dong lao dong,
cac bén phai xac dinh ddy 1a nhiing diéu khoan bat
budc hodc thuong 1€. Quy dinh hién hanh chi dua ra
diéu kién ¢ mirc t6i thiéu cia cac ché do nay, khong
han ché ma khuyén thich cao hon tiy thudc vao diéu
kién cuia don vi stir dung. Nhung ciing can luu ¥ 1a
viéc quy dinh “cao hon, tot hon” ciing c¢6 thé kho
xé4c dinh va c6 thé tro thanh didu khoan rang budc
trai v6i nguyén tac tu do hop déng va nguoc lai, néu
cac don vi chi ¢d gang 4p dung tét nhat theo diéu
kién cua minh thi c¢6 thé cling chua tao dugc uvu dai
thuc su.

So6 257(I1) thang 11/2018

KinhtéPhat trién




Chuyén gia nuéc ngoai dugc hudng luong theo
thoa thudn nhung mutc luong thoéa thudn dugc xac
dinh trén co s& mirc d0 wu tién ctia nhiém vu; tinh
chat, quy mé va tim quan trong cta hoat dong khoa
hoc va cong nghé; trinh dg, nang luc, hiéu qua dong
gop cua ca nhan. Chuyén gia nudc ngoai dugc
hudng wu dai toi da vé thué, duoc chuyén cac khoan
thu nhép hop phép ra nudc ngoai theo quy dinh cta
phap luat. Bé dam bao hiéu qua cong viée, chuyén
gia nudc ngoai dugc tao moi diéu kién tot nhét vé
thong tin, cac diéu kién thuén loi vé noi 1am viéc, tai
li€u, dich vu internet, trang thiét bi, vat tu, phong thi
nghiém, thuc nghiém dé trién khai nhiém vu khoa
hoc, bd tri phuong tién di lai néu chu tri nhiém vu
khoa hoc va cong nghé cap qubc gia dic biét quan
trong, v.v...

Bén canh hd trg vat chat thi nha nudc cé chinh
sach khen thudng véi gid tri tinh than. Chuyén gia
nude ngoai c6 cbng hién dbi voi sy phat trién khoa
hoc, cong nghé s€& dugc nha nudc Viét Nam xem
xét tang cac danh hi€u, ky niém chuong vé khoa
hoc, cong nghé hodc dugc vinh danh, khen thudng
theo quy dinh phap luat (Chinh phi, 2014, Diéu 9).
Céc ché d6 khen thudng, vinh danh nay chua c6 ndi
dung cu thé va ciing lai phai cin cir vao nhitng vin
ban khéc. T chuc Viét Nam chi duogc tuyén dung
chuyén gia ding theo linh vuc uu tién, trong diém
clia qudc gia va cong viéc phai 1a nhimg cong viéc
lanh dao hodc chu tri thyc hién (Chinh phu, 2014,
Piéu 5). Can can nhic viéc tuyén dung cac chirc
danh tu véan cao cip trong nhiing linh viuc ma khoa
hoc Viét Nam con han ché.

Chuyén gia nudc ngoai va thanh vién gia dinh ho
duoc cép thi thuc nhiéu 1an hodc thé tam tri véi thoi
han tdi da theo quy dinh ctia phép luat vé xuat nhap
canh va cu tri cua nguoi nude ngoai tai Viét Nam.
Néu chuyén gia nuéc ngoai duoc ting huan chuong
hodc danh hiéu vinh dy nha nudc hoac dang tam tra
tai Viét Nam s€ duoc xem xét cép thé thuong tra
theo quy dinh ciia phép ludt vé xuat nhap canh va cu
tri cua nguodi nudc ngoai tai Viét Nam (Chinh phu,
2014, Diéu 4). Nén quy dinh khi dwoc ting huan
chuong, danh hi¢u vinh dy nao thi “duogc cép thé”
chtr khong phai “sé dugce xem xét” cap thé. Vé thu
tuc cap thé ciing phai quy dinh & mirc wu tién, tao
thuén loi hon. Hién tai, mai c6 thong tu quy dinh vé
quy trinh, thu tuc cip gidy phép lao déng rat gon cho
chuyén gia nudc ngoai (B Lao dong Thuong binh
va X4a hoi, 2015).

Céc t6 chtrc tuyén dung va co quan lién quan c6
nghia vu chung cta ca nhan, to chic sir dung lao
dong nudc ngoai va phai thyc hién day du cac chinh
sach wu dii tuy nhién lai chwa c6 co ché bao dam
thue hién (Chinh phu, 2014, Piéu 13 va biéu 14).

2.2. Lao dpng nwéc ngoai trong linh vuc thé
thao chuyén nghiép

Thé thao chuyén nghiép 1a hoat dong thé thao,
trong d6 hudn luyén vién, van dong vién liy huén
luyén, biéu dién, thi dau thé thao 1a nghé ctia minh
(Quéc hoi, 2018, Diéu 44). Lao dong nudc ngoai
trong linh vy ndy chinh 13 nhimng huan luyén vién
va nhitng van dong vién chuyén nghiép c6 quc tich
nudc ngoai va nguoi s dung lao dong la nhiing cau
lac bd thé thao chuyén nghi€p. Cau lac b thé thao
chuyén nghiép 1a thanh vién cua lién doan thé thao
qudc gia nén viéc tuyén dung phai tuan theo ca cac
quy tic diéu 16 riéng cua lién doan thé thao chuyén
nghiép.

Quyén va nghia vu cua van dong vién va huén
luyén vién chuyén nghiép dugc thyc hién theo hop
ddng lao dong da ky véi cau lac bo thé thao chuyén
nghiép theo quy dinh cua phap ludt lao dong va phu
hop véi quy dinh cua lién doan thé thao quéc té ma
cau lac bd thanh vién. Cac ndi dung khac biét véi hop
ddng lao dong thong thudng 1a gid tri strc lao dong
(khé xac dinh vi theo ti€u chi cua cac cau lac bo,
mua gidi, phong d6); quy dinh tién luong, thuong,
thoi han hop ddng, chi phi dao tao, thoi gid 1am viéc,
thoi gid nghi ngoi, v.v... déu tinh dén yéu t dac thu
cta thé thao. Cac hi€p hoi thé thao con c6 cac thoa
thuan riéng vé cc van dé nay. Trong quan ly ddi voi
van dong vién thé thao chuyén nghiép nudc ngoai
can luu y van dé dai dién. Dai dién thong qua hop
déng dai dién dé bao vé quyén, lgi ich khi van dong
vién nudc ngoai khong co hiéu biét can thiét va ky
nang dam phén vai dai dié€n cau lac bd, lam dai dién
trong cac quan hé cong chung, cic thuong vu va bét
budc phai co dbi vai van ddng vién chua thanh nién.
C6 mot s lién doan thé thao qudc gia co nhitng quy
dinh riéng vé dai dién thé thao chuyén nghiép.

Phép luat lao dong va phéap luat thé thao Viét
Nam khéng cé quy dinh nay va viéc dai dién thuc
hién theo quy dinh cta phap luét dan su. Gitia cac
cau lac bo thé thao chuyén nghiép con c6 thé ¢6 hop
dong chuyén nhugng cac van dong vién, huan luyén
vién chuyén nghiép. Viéc chuyén nhuong giita hai
cau lac bo thé thao chuyén nghi¢p trong nudc dugc
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thyc hién bang hgp dong chuyén nhuong khi hop
dong lao dong con hiéu luc. Trong linh vuc bong
da chuyén nghiép, Quy ché bong da chuyén nghiép
dugc coi 1a quy dinh khung khi giao két hgp dong lao
dong bong da chuyén nghiép, chuyén nhuong, cho
muon cau thi va dai dién cho cau tha nudc ngoai
tai Viét Nam (Lién doan bong da Viét Nam, 2015).
V& nguyén tic, cau lac bo phai ky két hop dong lao
dong vdi lao dong nudc ngoai theo quy dinh phap
luat lao dong, phu hop véi cac quy dinh cta Lién
doan bong d4a Viét Nam va cac td chirc bong da quc
té ma Lién doan bong da Viét Nam 1a thanh vién.
Noi dung cta hop dong lao dong phai bao gobm day
du cac ndi dung trong mau hop dong lao dong ban
hanh kém theo quy ché.

Cau tha bong da chuyén nghiép phai tuén thu
Diéu 18 va cac quy dinh cua Lién doan bong d4 thé
gidi (FIFA), Lién doan bong da chau A (AFC), Lién
doan bong d4 Viét Nam va Pon vi 16 chire gidi. Cau tha
bong da chuyén nghi¢p duoc Lién doan bong da
Viét Nam cép Gidy ching nhan hanh nghé ciu thu
chuyén nghiép khi cau tha dép tng dugc cac diéu
kién: C6 hop déng lao dong vdi cau lac bd, ddi bong
chuyén nghiép; C6 gidy chimg nhéan du strc khoe dé
thi ¢iu bong da chuyén nghiép do bénh vién da khoa
cap tinh tro 1én cap; Khong trong thoi gian bi dinh chi,
cam thi du theo quyét dinh ky luét ctia Lién doan bong
da Viét Nam hoac quyét dinh ky luét cta cu lac bd da
dugc Lién doan bong da Viét Nam chdp thuén (Lién
doan bong da Viét Nam, 2015, Khoan 1 Diéu 19). Cau
thii nude ngoai con phai c¢o Gidy chirg nhan chuyén
nhuong qudc té (ITC) va Gidy phép lao dong. Ky két
hop dong lao dong bong d4 chuyén nghiép véi cu tha
nudc ngodi can tun thu quy dinh vé tu cach va chuyén
nhuong cau thii ciia FIFA (Lién doan bong d4 Viét Nam,
2015, Biéu 17).

Chuyén nhuong ciu thu 1a thoa thudn giira hai cau
lac bd va cau thu tai thdi diém hop déng lao dong
boéng da chuyén nghiép con hiéu luc, theo d6 cau lac
bd con hop dong lao dong véi cau thi (bén chuyén
nhuong) chuyén giao quyén ky hop dong lao dong
v6i cau thu cho cdu lac bd méi (bén nhan chuyén
nhuong). Cau lac bd nhan chuyén nhugng phai tra
tién cho cau lac bo chuyén nhuong theo thoéa thuan.
CAu thu duoc quyén chuyén nhuong trong nude va
qudc té theo quy ché va phu hop véi cac quy dinh
cua FIFA, AFC, Lién doan bong da Viét Nam va
phap luat Viét Nam. Cau thii c6 thé duge cau lac
bd ctia cau thu cho ciu lac bo khac muon trén co s&

thoa thudn bang hop dong giira cau thu va nhing ciu
lac bo c6 lién quan. Viéc cho muon cau thu trén co
s¢ thoa thuan dugc coi nhu chuyén nhugng tam thoi.
Céc quy dinh 4p dung trong chuyén nhuwong cau tha
ciing duoc ap dung trong muon cau thi.

Can phai 1am 16 ban chat phap 1y ciia hop dong
chuyén nhuong va c6 quy dinh cu thé vé hop dong
lao ddng, hop déng chuyén nhugng cu tha, van
dong vién nudc ngoai vi day la can co phap ly
quan trong bao vé quyén loi cua cac bén. Hién nay
luat chuyén nganh chi c¢6 quy dinh mang tinh chat
nguyén tic vé viéc ky két, thuc hién hop dong lao
dong, hop dong chuyén nhuong phai phu hop diéu
wéc, théng 1¢é qubc té, phu hop quy dinh cia lién
doan thé thao quéc té va khong trai phap ludt (Qudc
hoi, 2018, Didu 47 va Diéu 48). Vay khi c6 mau
thuan giita phap luat lao dong va quy dinh cta luat
chuyén nganh hodc cua lién doan thé thao quéc té
Xuét phat tir tinh dédc thu cua hoat dong thé thao thi
s& ap dung theo nguyén tic nao. Didu han ché nita 1a
trong quy dinh ctia Qudc hdi (2012) ciing khong c6
didu khoan chung khang dinh viéc cac lut chuyén
nganh khong duoc trai voi nguyén tic cua Bo luat
lao dong.

2.3. Lao dong nuwdc ngoai trong linh vuc hang
hdi

Lao dong trong nganh hang hai 1a lao ddng co tinh
chat qudc té. Ngudi lao dong trong linh virc hang hai
lam viéc trén tau cta nhimg qudc gia khac nhau. C6
nhiéu lao dong quéc tich khac nhau lam viéc trén
mot tau bién va ngoai ra tau bién hoat dong & cang
bién ciia qudc gia ndo ciing phai tuan thu phap luat
ctia qudc gia d6. Pé dam bao nhiing tiéu chuan va
didu kién chung vé lao dong hang hai, T6 chuc lao
dong qudc té (ILO) da ban hanh nhiéu cong wdc vé
lao dong hang hai trong d6 dac biét quan trong la
Cong udce lao dong hang hai duoc thong qua ngay 7
thang 2 nam 2006 va Viét Nam di phé chudn ngay 8
thang 3 nam 2013. Céng udc lao dong hang hai xac
dinh viéc tuyén dung thuyén vién c6 4 vin dé co ban
(ILO, 2006, D& muc 1):

Tuéi lao déng toi thiéu: Tudi lao dong tbi thidu 1a
16 tudi, nghiém cim thuyén vién dudi 18 tudi lam
viéc ban dém. Nghiém cim thué muédn, tuyén dung
hodc 1am viéc dbi v6i thuyén vién dudi 18 tudi néu
cong viée ¢ thé nguy hiém dén strc khoé hodc an
toan cua ho. Cac loai cong viéc do dugc xac dinh
theo cac van ban phap luat hoic cac quy dinh qubc
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gia hodc boi co quan c6 thim quyén, sau khi tham
véan véi cac to chue lién quan ciia chii tau va thuyén
vién, phit hop véi cac tiéu chuan qudc té lién quan.

Chirng nhdn y té: Quy dinh vé Gidy ching nhan y
té nhim muc dich dam bao moi thuyén vién co stic
khoé phu hop véi cic cong viée trén bién. Thuyén
vién bi tir chdi cip gidy chimg nhén y t& hodc han
ché kha nang lam viéc, phai duogc tao co héi dé duogc
kiém tra tiép theo boi co so y t& doc 1ap khac hodc
mot trong tai y té doc 1ap. Trong cac truong hop
khan cdp, co quan c6 thim quyén c6 thé cho phép
thuyén vién lam viéc ma khong c6 gidy chimng nhan
y t& hop 18 cho dén khi tau ghé vao cang tiép theo,
ma & d6 thuyén vién co thé nhan duoc gidy chimg
nhan y té cia mdt co s¢ y t& co du ning luc. Pidu
kién 1a thoi gian cho phép d6 khong qua ba thang va
thuyén vién d6 s hitu gidy chimg nhéan y t& méi hét
han. Céng udc ciing quy dinh vé viéc gidy chimg
nhan y t& hét han khi tau dang hanh trinh.

Bang cdp chuyén mén ciia thuyén vién: Quy dinh
vé dao tao va ching nhan chuyén moén nham muc
dich dam bao thuyén vién duoc dao tao hodc co
chuyén moén thyc hi€n nhiém vy trén tau. Thuyén
vién khong dugc phép lam viéc trén tau trur khi da
duoc dao tao da‘”iy dt vé an toan ca nhan trén tau. Pao
tao va cip gidy chimg nhan phi hop véi cac vin kién
bét budc duge To chirc Hang hai qudc té thong qua.

Hop dong lao dong ciia thuyén vién: Thuyén vién
phai c6 mot hop dong lao dong dugc ky két boi ca
thuyén vién va chua tau hodc mot dai dién cua chu tau
(hoic, néu ho khong phai 1a ngudi duge tuyén dung
thi phai c6 bang ching khé wdc hodc thoa thuén
twong ty) cung cap cho ho cac dicu kién sdng va
lam viéc phu hop trén tau theo quy dinh cta Cong
wéc. Thuyén vién ky két hop dong lao dong phai
¢6 co hoi kiém tra va tim kiém sy tham van vé thoa
thuén trudce khi ky, cling nhu cac cach thirc khac
néu can thiét dé dam bao rang ho tham gia hop dong
mot cach ty do v6i nhan thire ddy du vé cac quyén
loi va trach nhiém cta ho. Mdi chu tau va thuyén
vién lién quan phai giit mot ban hop dong lao dong
gbc di ky. Phai c6 cac bién phap dam bao ring cic
thong tin rd rang vé cac diéu kién tuyén dung cua
thuyén vién trén tau c6 thé nhan dugc dé dang tir cc
thuyén vién, ké ca thuyén truong; va cac théng tin
d6, gdbm mot ban sao hop dong lao dong cua thuyén
vién, cling c6 thé dugc cac quan chirc clia co quan
¢6 thdm quyén, gdm ca cac co quan c6 tham quyén
tai cdc cang ma tau ghé vao, tiép can va xem xét.

Thuyén vién phai nhan dugc tai liéu bao gdm ho so
vé qua trinh tuyén dung ctia ho trén tau.

Dé phu hop va twong thich véi nhimng thay dbi
quan trong cua phap luat hang hai, Viét Nam ban
hanh B luat hang hai Viét Nam moi thay thé Bo
ludt hang hai Viét Nam nam 2005 (Qudc hoi, 2015).
B0 luét c6 riéng Muc 2 vé Thuyén vién, quy dinh
vé thuyén vién 1am viéc trén tau bién; nghia vu va
quyén loi cua thuyén vién; ché d6 lao dong; hop
ddng lao dong; thoi gio lam viée, thoi gio nghi
ngoi, nghi hang nam, nghi 18, tét cua thuyén vién;
tién luong, phu cdp va cac khoan thu nhap khac cua
thuyén vién; hdi huong thuyén vién; thuc pham va
nudc udng; chim soc sic khoe cho thuyén vién;
trach nhiém cua chu tau d6i voi thuyén vién bi tai
nan lao dong hang hai, bénh nghé nghiép; khai bao,
diéu tra, thong ké, bao cao tai nan lao dong hang hai
va bénh nghé nghiép; phong ngira tai nan lao dong
hang hai va bénh nghé nghiép; dao tao, huin luyén
thuyén vién (Qudc hoi, 2015, tir Piéu 59 dén Piéu
72).

Thuyén vién nudc ngoai lam viée trén tau Viét
Nam can phai ddp tng cac yéu ciu chung vé lao
dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam vi [am viéc
trén tau mang cd clla nudc nao co nghia la lam viée
trén lanh thd cua qudc gia do theo nguyén tic ap
dung xung dot phap luat khi thué thuyén vién (Quéc
hoi, 2015, Pidu 2 va Diéu 3). Ngoai ra, con phai
phu hop véi cac quy dinh vé lao dong hang hai theo
Cong wdc lao dong hang hai 2006 va Cong wée qudc
té vé tiéu chuan huén luyén, cap chimg chi va truc ca
cho thuyén vién caa T6 chic hang hai qudc té (IMO)
nam 1978 ma Viét Nam Ia thanh vién.

Thuyén vién lam viéc trén tau bién Viét Nam phai
du didu kién: (1) La coéng dan Viét Nam hoic cong
dan nude ngoai duge phép 1am viéce trén tau bién Viét
Nam; (2) C6 du tiéu chuén sirc khoe, tudi lao dong
va chimg chi chuyén mén; (3) Puoc b tri dam nhan
chte danh trén tau bién; (4) C6 s6 thuyén vién; (5)
C6 hod chiéu dé xuit canh hoac nhap canh néu duoc
b tri 1am viéc trén tau bién hoat dong tuyén qubc
té (Qudc hoi, 2015, Khoan 2 Pidu 59). Bo trudong
Bo Y té quy dinh chi tiét vé tiéu chuén sirc khoe cua
thuyén vién lam viéc trén tau bién Viét Nam va Bo
truong Bo Giao thong van tai quy dinh cac diéu kién
vé tiéu chuin chuyén mén, chung chi chuyén mén,
dao tao, huén luyén thuyén vién lam viéc trén tau
bién Viét Nam.
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Trude khi 1am viée trén tau bién, thuyén vién va
chu tau phai ky két hop dong lao dong bao gdm noi
dung co ban theo quy dinh chung va phai cé cac ndi
dung: (1) Viéc hdi huong cua thuyén vién; (2) Bao
hiém tai nan; 3) Tién thanh toan nghi hang nam;
(4) Piéu kién chim dut hop dong lao dong (Qudc
hoi, 2015). Vi cong viée bat budc phai di chuyén
nén “quyén hoi hwong” 1 quyén dic biét ciia thuyén
vién muc dich dam béo thuyén vién duoc trg vé
nha (Qudc hoi, 2015, Khoan 2 Diéu 62). Chu tau
¢6 trach nhiém bo tri cho thuyén vién hdi huong va
thanh toan chi phi phu hgp véi cac quy dinh cua
Cong udc trong cac truong hop: Hop dong lao dong
hét han; Thuyén vién bi 6m dau, tai nan lao dong;
Tau bi chim ddm; Ban tau hoic thay doi ding ky tau;
Tau hoat dong tai khu vuc chién tranh ma thuyén
vién khong ddng v tiép tuc lam viée; Cac trudng
hop theo thoa thuan (Qudc hoi, 2015, Khoan 1 Piéu
66). Chii tau c¢6 trach nhiém bb tri cho thuyén vién
héi hwong ké ca trong trudng hop thuyén vién don
phuong cham dit hop dong lao dong trai phap luat
hodc b xir Iy ky luat lao dong sa thai (thuyén vién
phai hoan tra chi phi cho chu tau). Do tinh déc thu
va tinh qudc té, nén con c¢6 nhiéu quy dinh khac biét
vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, nghi hang
nam, nghi 18, tét, tién luong v.v... dbi voi lao dong
hang hai.

Viét Nam da tham gia Cong udc lao dong hang
hai 2006 nhung lai chua tham gia cac cong ude vé
lao dong di tra va cac cong udc vé tiéu chuan lao
dong khac c6 lién quan. Bo Iuat hang hai Viét Nam
lai 12 BO luét vé kinh té nén nhiéu van dé vé lao
dong hang hai (Vi du: Muc 2 Chuong 11T tir diéu 59
dén Diéu 72 tai khoan 4,5 diéu 59; khoan 9 diéu 66
, khoan 4 diéu 67 v.v...) quy dinh giao trach nhiém
cho cac Bo chuyén nganh (BO Y té, B6 Lao dong
Thuong binh va xa hgi, Bo Giao thong van tai v.v...)
ban hanh théng tu huéng din. Quy dinh nhu vay la
thiéu tinh hé thong va giam hiéu lyc ciia B luat, vi
véy can sém co nghi dinh chung vé ché d6 lao dong
dbi voi lao dong hang hai.

3. Yéu ciu ddi véi xay dung, hoan thién phap
luit lao dong vé lao dong nuwéc ngoii trong cac
linh vue dac thu

3.1. Phdp ludt lao dong diéu chinh lao dpng
nwdc ngodi trong cdc linh vwe ddc thu phdi dap
teng véi yéu cdau toan cdu héa vé di chuyén lao
dong quoc té

Khi tham gia vao xu thé hoi nhap qudc té, Viét
Nam ngay cang nd luc hon trong viéc hoan thién hé
thng phap luat, phu hop véi cac diéu ude quic té
ma Viét Nam la thanh vién. Mot trong nhiing cong
viéc quan trong va cap thiét 1 phai sira d6i, bo sung
nhiéu vin ban phap luét vé lao dong va thuong mai
con chua déng b0, hé théng dé thuc hién cac cam
két. Phap luat lao dong vé lao dong nudc ngoai
cling thugc pham vi stra ddi, bd sung, tiép can voi
phap luat qudc té ddc biét 1a cac cong udce cua ILO,
Lién hiép qudc, Hiép hoi cac quic gia Pong Nam
A (ASEAN) v& lao dong di tra. Nhin chung, nhiing
van dé phap 1y vé lao dong nudc ngoai cang tré nén
phirc tap va kho xac dinh (chua ké lao dong nudc
ngoai bat hop phap). Nhitng tac dong dang ké dén
viéc xdy dung phap luat lao dong vé lao dong nudc
ngoai 14 c¢6 thém nhidu cong viée di chuyén qubc
té, hinh thanh cic nganh nghé dugc phép di chuyén
trong khu vyc.

Ciing do nhiéu nguyén nhin ma cac quy dinh cta
phap luat lao dong Viét Nam van chua thuc sy tuong
thich voi vai cac diéu woc qudc té ma Viét Nam da 1a
thanh vién. Viét Nam ciing chua tham gia cac céng
wdc qudc té quan trong vé lao dong di trii: Cong ude
s6 97 vé nguoi lao dong di tri nam 1952 cia ILO;
Cong u6ce s 143 vé di tri trong nhitng didu kién bi
lam dung, xuc tién binh dang co may va dbi xir véi
nguoi lao dong di tra ndm 1978 cua ILO; va Cong
wdc qudc té vé bao vé quyén cia ngudi lao dong di
tri va cac thanh vién trong gia dinh hg nam 1990
ctia Lién hiép qudc. Nguoi lao dong nudce ngoai lam
viéc tai Viét Nam phai dugc huong ché o dai ngd
qudc gia trong quan hé phap luat lao dong (Qudc
hoi, 2012, Biéu 3), nhung Viét Nam ciing chua tham
gia cong udc Cong ude s6 87 vé quyén tu do hiép
hoi va viéc bao vé quyén duoc to chirc nim 1948
cua ILO du quyén nay duoc phép luat qudc té coi 1a
quyén co ban chinh dang cta nguoi lao dong, dic
biét 1a ddi voi ngudi lao dong di tru.

3.2. Phdp luit lao djng vé lao dpng nwdc ngodi
trong cdc linh vwe dic tha phdi phu hop vdi tiéu
chudn chung ciia phdp lugt lao dpng quoc té va
khu vuc

Phap luat lao dong Viét Nam dat muc tiéu tiép can
gan hon voi nhimg tiéu chuan chung ciia phap luat
lao dong qudc té. Viét Nam phai d6i méi hoan thién
chinh sach vé lao dong dé thyc hién cac yéu cau
trong quan hé hgp tac nhung ciing phai phu hgp véi
diéu kién, hoan canh cta Viét Nam. Viéc dua nhitng
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quy dinh lao dong vao hiép dinh thuong mai dé dam
bao tiéu chuan lao dong va quyén loi ngudi lao dong
da duoc thuc hién. Co quan diém cho rang cac quy
dinh va tiéu chuan chung vé lao dong s& khong thuc
déy tu do thuong mai, lam mét 1o thé canh tranh cua
qudc gia c6 tiéu chuan lao dong thap. Cam két chung
vé lao dong trong Hiép dinh ddi tac toan dién va
tién bo xuyén Thai binh duong (CPTPP) va cac hiép
dinh thwong mai tu do thé hé mai khac thuc chit 1a
doi hoi Viét Nam phai dap tmg véi cac tiéu chuan
chung ctia phap luat lao dong qudc té vi hau hét cac
qudc gia ctia hiép dinh déu 1a thanh vién cua ILO va
cling d dap ung cac tiéu chuan nay. Bén canh do,
hoi nhap khu vuc — hoi nhap kinh té ASEAN véi
thda thuan tu do di lai s€ gitip nguoi lao dong co co
hoi 16n hon trong viée tim kiém cac cong viéc trong
khu vuc va ngugc lai.

Nhiing thoa thuan dang chu ¥ va co6 tac dong truc
tiép nhat do 1a viéc cac lao dong co trinh do thudc
8 nhém linh vyc nghé nghiép, bao gdm: ké toan,
nghé y, nha khoa, diéu dudng, tu van ky thuat, kién
trac, khao sat, du lich s€ duoc tu do di chuyén gitia
cac qubc gia trong khdi cong dong chung (ASEAN,
2012). Cac nhom nganh nghé nay cha yéu la nhiing
nganh nghé c6 k¥ nang cao, c6 dic diém riéng (dic
thu), duoc luat chuyén nganh ciing nhu quy tic hiép
hoi qudc té didu chinh. i lai ty do c6 nghia 13 loai bo
diéu kién gidy phép lao dong trong viéc tuyén dung
lao dong nudc ngoai 1a cong dan cac nude trong khu
vuc thugc 8 nhom nganh nghé thoa thuan. Viéc di
chuyén lao dong s& c6 nhiéu thuan lgi va wu dai,
dong thoi cling xudt hién yéu td rao can mai néu Viét
Nam khong kip thay doi va dap tung. Co ché thoa
thun ty do di lai vé cic nhom nganh nghé ciing s&
mo rong thém véi nganh nghé dic thu khac va Viét
Nam bit budc phai dam béo tiéu chi canh tranh cting
v6i phai dap tng tiéu chudn lao dong qudc té.

3.3. Can thiét phdi xdy dung, hoan thi¢n ché
dinh phdp ludt lao dpng vé lao djng nwéc ngoai

Phép luit lao dong vé lao dong nudc ngoai trong
cac linh vuc dac thu duoc xay dung trén co so ché
dinh v¢é lao dong nudc ngoai vi vay xay dung, hoan
thién ché dinh vé lao dong nudc ngoai 1 yéu cau
cap thiét. Truée hét, phai xac dinh lao dong nudc
ngoai 1a mot ché dinh doc 1ap trén co sé phan dinh
rd d6i twgng ngudi lao ddng nudc ngoai trong quan
hé phap ludt lao dong. Cac quy dinh vé lao dong
nudc ngoai trong Bo luat lao dong con thiéu, cac
thuat ngir chua chinh xéac, van ban huéng dan thiéu

ddng bo, ndi dung méu thuin, diéu chinh nhidu déi
twong khong thudc quan hé lao dong. Con c6 nhiing
quy dinh vé lao dong nudc ngoai ban hanh chim va
kho khin khi thuc hién (Vi du: ché do bao hiém xa
hoi). Lao dong nudc ngoai trong cac linh vuc dac
thii dugc diéu chinh boi luat chuyén nganh, nhung
chinh nhiing quy dinh chuyén nganh ciing lai phuc
tap, khong tuan thu nguyén tic chung, tham chi mau
thuan v&i Bo luat lao dong (Vi du: linh vuc thé thao,
hang khong). Thuc hién Nghi quyét cia Qudc hoi
vé chwong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2019,
diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nim 2018, Bo ludt lao dong sira d6i s& duogc trinh
Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 7 vao thang 5
nam 2019 (Uy ban Thudng vu quéc héi, 2018). Dy
thao bo luat dang duogc 14y ¥ kién rong rai tuy nhién
chua c6 nhiéu thay d6i d6i véi quy dinh vé lao dong
nudc ngoai.

Ciing can phai xem xét nhitng sira d6i khac s& ap
dung nhu thé nao trong quan hé lao dong c6 yéu t6
nudc ngoai. P6i véi tam quan trong ciia van dé di
tra qudc té can can nhic phuong an hé théng cac quy
dinh vé lao dong nudc ngoai bang mot dao lut. Phai
bd sung Muc hodc Phan quy dinh mang tinh nguyén
tic vé dbi tuong lao dong nudc ngoai trong cac linh
vuc dac thu. Quy dinh vé lao dong nudc ngoai con
lién quan dén tu phap quéc té, hanh chinh, dan su,
t6 tung v.v.... vi vay, tinh hop 1y ctia ché dinh khong
chi phut hop véi thuc tién ma con phai phu hop véi
su tac dong qua lai cua cac linh vyc phap ludt (cu thé
nhu xut canh, nhép canh, cu tr, s¢ hitu tai san, ché
d6 thué v.v...). Can dam bao cac quyén, loi ich co
ban cua lao dong nudc ngoai trong nhiing linh vuc
dac thu, tranh viéc luat chuyén nganh, quy ché nghé
nghiép han ché hoic vi pham quyén cua ho.

Tém lai, D6i v6i Viét Nam, chinh sach phap luat
vé lao dong nudc ngoai 1a mot van dé quan trong
trong viéc sir dung ngudn nhan lyc phuc vu su
nghi¢p phat trién dat nudc, dic biét trong giai doan
ho6i nhap quéc té. Quy dinh vé lao dong nudc ngoai
lam viéc trong cac linh vuc dac thu 1a mét ndi dung
thudc ché dinh vé lao dong nude ngoai. Bé xiy dung
va hoan thién cac quy dinh vé lao dong nudc ngoai
trong cac linh vuc dac thu thi viéc hoan thi¢n cac
quy dinh vé lao dong nudc ngoai 1am viée tai Viét
Nam ciing 12 y8u cau can thiét va bat budc./.
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